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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

?xfeo;?|pf2#1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  28
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp.102IZOZ5).,

2.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea

d   Codul   civil,

nr.  272/2004  privind
proteofia    si    promovarea    drepturilor   copilului,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare
(Bp. 660/2025).

Lftyq\rverfe

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgent5 a Guvemului nr.  57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;feriTtor La propunerea legislativd peritru modif iicarea Si completarea Legit
ri:r.  272/2004  privind  protectia  Si  promovarea  drepturilor  copilului,  cu
773oc7z/}cGrz./e f z. co777p/ez6rz./e z4//erg.ocr7~e,  initiata de doamna deputat neafiliat
Raisa Enachi impreuna cu un grup de parlamentari PSD, SOS, POT,  PACE
-fntai Romania Si neafiliati (Bp. 660/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativ5 are ca obiect de reglementare completarea fegz.z.
ri:r.  272/2004  privind  protectia  si  promovarea  drepturilor  copilulul,  cu
modificdrile   si   completdrile   ulterioare,   ou  un  "ou  errfuc;Of, _ trfu.   481,
propunandu-se infiintarea Registrului National al Debitorilor de intretinere
peat" Cdyii CTIN":C),  „ ca instrument national de evidentd, monitorizare
Si executare a obligatiilor de ^ihiretinere datorate copiilor minori" .

RNDIC se propune a fi administrata de Autoritatea Nafional5 pentru
Protectia  Drepturilor  Copilului  Si  Adoptiei  in  colaborare  cu  Ministerul
Justitiei Si Agentia Nationala de Administrare Fiscala Si sub supravegherea
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului Si Solidaritatii Sociale, accesul
la  datele  acestuia  fiind permis  exclusiv  institufiilor  abilitate  de  lege.  fn
RNDIC  urmeaza  a  fi  inscrise  persoanele  obligate  la  plata  pensiei  de
intretinere in baza unui titlu executoriu care nu si-au indeplinit obligapiile



timp de minimum 3  1uni consecutive,  far5 justificare legala,  automat,  de
c5tre executorul judec5toresc.

11. Observatii

1.  £n primul rand, masurile prev5zute de initiativa legislativa sunt
pro fund disproportionate in raport cu natura obligafiei urmirite, care este
una civila. Restrangerea unor drepturi fundamentale, precum libertatea de
circulafie,    accesul    la    anumite    servicii    publice,    prin    suspendarea
pasaportului,  a  permisului  de  conducere  sau  instituirea  unor  interdictii
administrative echivaleaza cu sanctiuni cu caracter punitiv aplicate fara o
hotarate judecatoreasc5 distincta.

Constitutia   Romdniei   st  ivrisp;rndertya   Curtii   Constitutionale,
preourrL giv s;tzTnd2[rdehe Co"entiei Europene a Drepturilor Oryndui (CEDO)
impun ca orice restrfrogere a drepturilor fundamentale s5 fie strict necesar5,
proportionala Si sa reprezinte o masur5 de ultima instant5, conditii care nu
sunt  indeplinite  in  cazul  de  ftya,  uncle  mecanismele  se  aplica  aproape
automaiLd:[Pi:±]Peear£:aandd5,r:::i£[V::u::tf::eup]faatc5;odistinctierealaintre

debitorii  de  rea-credinta  Si  persoanele  care  se  confrunt5  cu  dificultati
obiective, cum ar fi pierderea locului de munc5, problemele medicale sau
veniturileinstabile.fnscriereaautomat5inregistrudupatreilunideneplat5,
far5  o  evaluare  individuala  a  situatiei,  risc5  sa  conduca  la  stigmatizare
institutional5 Si la sancfionarea excesiva a unor persoane vulnerabile. Mai
mult,  m5surile  propuse  pot  produce  efecte  contrare  scopului  urmirit:
suspendarea  permisului  de  conducere  sau  restrictionarea  accesului  la
anumite activitati pot reduce capacitatea debitorului de a obtine venituri,
afectand, indirect,  chiar interesul copilului pentru care se urmareste plata
pensiei de intretinere.

De  asemenea,  inifiativa  legislativa  dubleaza  Si  complica  nejustificat
mecanismele  legale  deja  existente.  fn  prezent,  legislatia  romaii5  ofera
instrumente  suficiente pentru recuperarea pensiei  de intretinere,  inclusiv
executarea silit5,  poprirea veniturilor Si  chiar raspunderea penal5 pentru
abandon de familie. Initiativa legislativ5 nu demonstreaza in mod clar de ce
aceste instrumente sunt insuficiente sau ineficiente §i nu este susfinuta de o
analiz5 de impact care sa arate c5 infiintarea unui nou registru national ar
conduce la rezultate mai bune.  fn lipsa unei astfel de justificiri,  crearea
RNDIC risc5 sa adauge un nou nivel de birocrafie Si costuri administrative,
farabeneficiireale.
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Un alt aspect problematic il reprezint5 protecfia datelor cu caracter
personal. RNDIC presupune colectarea, centralizarea Si schimbul periodic
de date sensibile ^mtre numeroase institutii - Autoritatea Nationala pentru
Protecfia Drepturilor Copilului Si Adopfie (ANPDCA), Agentia National5
de Administrare Fiscal5 (ANAF), instante, politie, autoritati de frontiera Si
servicii de asistenta sociala. Actul normativ nu prevede garantii suficiente
privind securitatea datelor, criterii stricte de acces Si mecanisme clare de
control, ceea ce poate conduce la incalcarea principiilor fundamentale ale
GDPR,      precum      minimizarea      datelor,      1imitarea      scopului      Si
Pr°P°rL£°p:::i,t:::t:apt::iu]Cerga±rsfi;tivaintroduceunautomatismexcesivsiofera

garanfii procedurale insuflciente persoanelor vizate. £nscrierea in registru
se   face   automat   de   catre   executorul  judecatoresc,   far5  o   procedura
prealabil5 de contestare, fara termene clare de revizuire sau radiere Si fara
criterii transparente de reevaluare a situafiei debitorului. Aceasta abordare
ridica serioase probleme din perspectiva dreptului la aparare Si a accesului
la un proces echitabil.

Se remarc5, totodata,  o extindere nejustificata a atributiilor ANPDCA
Si  ANAF.  ANPDCA  are  ca  misiune  principala protectia  Si  promovarea
drepturilor   copilului,   nu   administrarea   unui   instrument   cu   caracter
sancfionator   Si   de   monitorizare   a   debitorilor,   iar   implicarea   ANAF
depa§este  scopul  strict  fiscal  al  acestei  institutii.  Aceasta redistribuire  a
competentelor     poate     genera     confuzii     institutionale     Si     diluarea
responsabilitatilor.

Nu in ultimul rand, inifiativa legislativa nu este insotit5 de o analiz5
de impact social, financiar Si bugetar Si nu ofer5 dovezi ca m5surile propuse
ar conduce efectiv la cresterea gradului de conformare voluntara sau la o
mai  buna  protectie  a  copiilor.  fn  absertya  acestor  elemente,   inifiativa
legislativ5 apare ca fiind mai degraba una represiva decat una orientata spre
solutii sustenabile.

^
In concluzie, desi scopul declarat al initiativei este legitim, mijloacele

propuse sunt excesive, disproportionate Si pot genera efecte contrare celor
urmirite,  inclusiv  afectarea drepfurilor fundamentale,  agravarea situatiei
economice a debitorilor Si crester`ea birocratiei administrative.

2.  Potrivit dispozitiilor alin. (8) al. art. 481 din initiativa legislativa,
ANAF transmite lunar catre ANPDCA  „ c7crfe prz.i;I.72c7 ve77z.Zz6rz./e c7ec/czrczfe

§i  evehiualele  neconcordante  ^m  activitatea  economicd  a  persoanelor^mscrise^znRNDIC".
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Referitor la transmiterea lunara a veniturilor realizate de persoanele
fizice inscrise in registru, preciz5m ca, pentru anumite categorii de venituri
(din   activitati   independente,    activitati   agricole,    cedarea   folosintei
bunurilor, dividende, dobinzi, transferul titlurilor de valoare), declararea
acestora se realizeaza anual,  fie de c5tre platitorii de venit,  fie de catre
beneflciarii  veniturilor,  prim  depunerea  formularului  212  „Dec/czrcz,Zz.e
unicd  privind  irxpozitul  pe  venit  §i  cohiribwfiile  sociale  datorate  de
persoqne]e fiztce,, .

in ceea ce priveste declararea veniturilor realizate, Declaratia unic5
privind impozitul pe venit Si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice se depune pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de
realizare  a  venitului,  in  conformitate  cu  alin.(3)  al  art.122  din  fegecr
ur.227/2015   privind   Codul   fiscal,   cu   modifiicdrile   Si   conapletdrile
ulterioare.

Avand  in  vedere  cele  mentionate  anterior,  precizam  ca,  pentru
categoriile  de  venituri  indicate,  ANAF  nu  define  informaSii  privind
veniturile  realizate  ^m  cursul  anului,  acestea  fiind  disponibile  in  anul
urmator  celui  de  realizare  a veniturilor,  ulterior  depunerii  declaratiilor
unice sau informative.

De asemenea, mention5m c5, in evidenta fiscala constituita pe baza
datelor declarate  de persoanele  fizice  sau de platitorii de venituri,  sunt
iuregistrate exclusiv veniturile supuse impozitului pe venit sau scutite la
plata, potrivit fegz.z. 77r.227/20/5.  Astfel, ANAF nu define informatii cu
privire la veniturile neimpozabile.

Totodata, precizam ca ANAF nu dispune de informafii referitoare la
veniturile din salarii Si asimilate salariilor realizate de persoanele fizice,
pentru care competenta de administrare revine organului fiscal  special,
stabilit prim hotarate a Guvernului, in conformitate cu dispozitiile alin. (3)
al Elut. 2:9 dim Legea ur.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modif icdrile Si completdrile ulterioare.

De   asemenea,   consideram   ca   ar   fi   fost   necesara   clarificarea
s:Iritngrne;1   „neconcordartye   ^in   activitatea   economicd   a   persoanelor
^mscrise^znRNDIC".

3.  fn  legatura  cu  m5sura  preconizat51a  alin.  (10)  al  art.  481    din
initiativa,   respectiv   sesizarea   instantei   privind   instituirea   interdictiei
temporare de a parasi teritoriul Romaniei, in cazul ^m care impotriva unei
persoane inscrise in RNDIC  este in curs  o procedufa de  executare  silita
pentru recuperarea obligatiilor de intrefinere, poate reprezenta o incalcare a
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dreptului  s5u  la  libertatea  de  circulatie.  fn  acest  sens  amintim  ca,  prin
hotarfrea    CEDO    in    cazul    Gochev    impotriva    Bulgariei,    (cererea
nr. 34383/03),  s-a stabilit ca interdictia impusa reclamantului de a parasi
tara, pentru a acoperi o creanta, a reprezentat o incalcare a dreptului s5u la
libertatea de circulatie,  garantat de art.  2 din protocolul nr. 41  a CEDO,
autoritatile  bulgare  neindeplinindu-Si  obligatia  de  a  se  asigura  ca  orice
ingerinta in dreptul unei persoane de a parasi tara sa este, de la inceput Si pe
toat5 durata sa, strict justificat5 Si proporfionala cu scopul urm5rit, avind in
vedere circumstantele.

De  asemenea,  potrivit jurisprudertyei  Curtii  de  la  Strasbourg,  atat
actiunile  sau  omisiunile  intentionate,  cat  Si  cele  neintentionate  ale  unei
autoritafi publice pot intra in sfera de aplicare a art. 2 din Protocolul nr. 41,
atata  timp  cat  au  ca  efect  excluderea  unui  reclamant  de  la  exercitarea
dreptului de a pirasi orice tar52 . Astfel, intre formele de ingerinte retinute
injurisprudenta sa se regasesc Si interdictia de c51atorie impusa in contextul
pensiei de intrefinere pentru minori [Battista impotriva Italiei, 2014; Torresi
impotriva  Italiei  (dec.),  2019]  ori  punerea in  aplicare  a  unei  asemenea
interdicfii prim intermediul altor masuri precum:

- includerea unui reclamant intr-o baza de date specifica (Khlyustov
impotriva Rusiei, 2013);

- m5suri prin care o persoan5 este deposedat5 de un act de identitate
sau nu  i  se  permite  utilizarea  acestuia,  de  exemplu  pasaportul,  inclusiv
inscrierea unei anumite mentiuni in pasaport3, refuzul de a elibera sau de a
reinnoi un act de identitate4, invalidarea, retragerea sau confiscarea unui act
de identitate5.

4.Referitor  la masura preconizat5 pentru  alin.  (14)  al  art.  481  din
initiativa  legislativ5,  respectiv  refuzul  numirii  in  functii  publice  a  unor
persoane inscrise in RNDIC, preciz5m ca aceasta poate constitui o afectare
a drep^tului la munca prev5zut de art. 41  din Co77s/I./z4fz.cz Ro77eG72z-ez-.

In  plus,   semnal5m   ca   institryiile  publice   avind   „czcfz.vz.Zd,fz.  ccrre
implicd   protectia   copilului,    relatia   directd   cu   minori   exercitarea

1  Ghidul  CEDO privind art.  2  din Protocolul  nr.  4  la Corrventia europeand a drepturilor  omului Libertatea de

circulafie.
2 SE inpotriva Siberiei, 2023, pct. 48 §i 75
3 Sissanis ^mpotriva Romaniei, 2007
J  Peltonen impotriva  Finlandei,  decizia  Comisiei,  1995;  K.S.  ^impotriva  Finlandei,  decizia  Comisiei,   1995;

Marangos  impotriva Ciprului,  nr.  31106/96,  decizia Comisiei,  20  mat  1997;  Bartik ^impotriva R:msiei,  2006;
Soltysyak ^impotriva R:usiei, 2011 ;  Berkovich §i altii ^rmpotriva Riisiei, 2018;  Milen Kostov inpotriva Bulgariei,
2013;   Vlasov  §i  Benyash  ^unpotriva  Riisiei,  2016;   Ignatov  ^unpotriva  Bulgariei,   2009;   Kerimli  ^impotriva
Azerbaidiamilui, 2015', I;orresi impotriva ltaliei (dec.) ; 2019; Ihotaru ^impotriva Rapublicii Moldova, 2020.
5 Ghid privind art. 2 din Protocolul nr. 4 la Coirventia europeand a drepturilor omului.
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cz/rz.ba£,fz.z./or  c7e  o7`dz.7?e pz/a/z.cd"  nu  sunt  incluse  in  lista  de  acces  de  la
alin. (9) ) al art. 481 din inifiativa legislativa, cel putin nu in acest scop (al
recrutarii  de  personal).  Observatia  este  valabila  Si  pentru  alin.  (13)    al
art.  481  din initiativa legislativa,  care contravine alin.  (9)  al art.  481   din
initiativ5, instiapiile de credit nefiind printre entitatile cu acces la RNDIC.

5. Referitor  la  titlu  Si  la  partea  introductiva  a  articolului  unic  al
initiativei, semnal5m faptul ca, in conformitate cu art. 41 alin. (1 ) din fegecz
ri:r.  24/2000,   ,,Titlul  actului  normativ  caprinde  denunirea  genericd  a
actului,  ^m funcfie  de  categoria  sa juridicd  §i  de  outoritatea  emitehid,
precurm Si obiectul reglemenldrii exprimat sihietic" giv ou aft. 60 2hilrL. (I) dilrL
Legea ri,r. 24/2000:  „ Complctarea actului normativ constd ^in introducerea
unor dispozitii not,  cuprinz@nd solurtii legislative si ipoteze saplimeutare,
exprimate ^i,n texte care se adougd elementelor structurale existehie, prin
utilizarea unei f;ormule de exprimare,  cum ar fi ..,, Dapd articolul  .  .  .  se
ihiroduce un nou articol cu urmdtorul cuprins : " . AisAIel, raportatLa .rmterrfua
de  reglementare,  invederam  faptul  ca  evenimentul  1egislativ  preconizat
consta doar in completarea fegz.z. 777`.  272/2004, iar nu Si in modificarea ei
(art.  59  Si  art.  60  din fegecz  7zr.  24/2000).  in  consecirtya,  titlul  Si  partea
introductiva ar fi trebuit reformulate in mod corespunzator.

6.  £n   conformitate   cu   art.   38   alin.   (3)   din  fegecz  72r.   24/2000,
invederam  faptul  ca  era  necesara  eliminarea  parantezelor  din  cuprinsul
normelor  (a  se  vedea  art.  481  alin.  (1)  Si  alin.  (2)),  putand  fi,  eventual,
utilizat5 sintagma „ c7eJ7a/"z.f f72 coJezz.72z/cr7~e " inaintea formei abreviate.

7.  Potrivit normelor de tehnic5 legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
drri Legea nr. 24/2000, „Textul legislativ trebuie sd f ie formulat clar, f ouent
Si inteligibil, fdrd dificultdti sintactice si pasaje obscure sou echivoce. Nu
se folosesc termeni cu ^i,ncdrcdturd Ofectivd. Forma si estetica exprimdrii
rm trepuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia Si claritatea dispozitiilor" .

fn contextul  celor relatate mai  sus,  semnalin faptul  c5 mai  multe
reglement5ri preconizate in cuprinsul initiativei legislative sunt lipsite de
claritate  Si  coerenta,  existand  riscul  unor  disfuncfionalitafi  in  aplicarea
acestora, sens in care aratam urmatoarele aspecte:

-   s;Iritzygrme  preourn:.   ,,institutiilor   abilitate   prin  prezeuta   lege"
-    alin.  (3)  al  art.  48]  din  initiativa  legislativ5,  „/Z5ra /.zfszz/3ccz7`e  /ego/6"
-  alin.   (4)   al   art.   48]   din  initiativa  legislativa,  „sczz/  cz  cz/for  e/e77ee77fe
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re/ei/cz77Ze " a se vedea alin. (7) al art. 481 din initiativa legislativa sunt lipsite
de claritate Si previzibilitate;

-referitor la alin. (7) al art. 481 din inifiativa legislativ5, precizin c5
din analiza normei nu reiese  cui ii notifica persoana inscrisa in RNDIC
schimbarea domiciliului, resedinfei, 1ocului de munca sau a altor elemente
relevante,  precum  Si  sanctiunea  incidenta in  cazul  neindeplinirii  acestei
obligatii;

-invederin c5, din analiza alin. (8) al art. 481 din initiativa legislativ5,
coroborat cu alin. (2) al art. 481 din initiativa legislativ5, nu reiese in mod
clar care sunt atributiile ANAF Si cum vor fi aduse la indeplinire;

-   in ceea ce priveste sintagma de la alin.  (11) lit.  e)  al  art.  481  din
initiativa  legislativ5,  anume  „ z.77ferc7z.c,fz.cz  ZeJ7qporczrd  c7e  cz  czccescz  cz7z"772z.Je

servz.cz.z.  pa!b/z.ce",   inveder5m   ca   poate   genera   dificultati   in   aplicare.
Observatia  este  valabila  Si  pentru  sintagma „ z.7zs/cz7z,fcr  co#¢pefe77£d"  de  la
alin. (16) al art. 481 din initiativa legislativ5.

8. Potrivit art.14 alin. (1) din I;egecr 77r. 24/2000, „Reg/e77ce#fGrz./e c7e
acelasi nivel §i av@nd acelasi obiect se cuprind, de reguld, ^i,ntr-un singur
crcz 72o7~z#czZz.1; ", iar, potrivit art.  16 alin. (3) din fegecz 7zr. 24/2000 „ Se szzpa£7z

procesului  de  concentrare  ^in  reglemehidri  unice  §i  reglementdrile  din
aceeaFi materie dispersate ^in legislatia ^i,n vigoare" .

fn contextul  celor relatate mai  sus,  semnalin  faptul  c5 mai  multe
reglementari  preconizate  in   cuprinsul   initiativei   legislative   sunt   deja
reglementate la momentul actual, sens ^m care ar5tam urmatoarele aspecte:

- in ceea ce priveste interdictia de a adopta, masura prevazuta la alin.

(12) lit. a) al art. 48[ din initiativa legislativ5, precizin ca sunt incidente
drspozrfulle atut. 7  din Legea nr.  273/2004  privind procedura  adoptiei 6,
republicatd, cu modificdrtle Si completdrile ulterioare .,

6 Art.  7

(1) Persoana care afiost condamnatd defiinitiv pentru o irfracfiune contra persoanei sou contrafamiliei, sdrdrsitd
ou intenfie,  precum §i pentru irfractiunea  de pornografiie irif;antild §i infracfiuni privind trafiicul  de  droguri sou
precursori rm poate adopta.

(2) Persoana ori f amilia al caret copil benof iciazd de o masura de protecfie speciald sou care este deed-zutd din
drepturile pdrintesti rm poate adopta.

(3)  Interdic|ia se  aplicd  §i persoanelor  care  doresc  sa  adopte  singure,  ai  cdror  soti sunt  bolnavi  psihic,  ou
handicap mintal sau se gdsesc in una dintre sitiiafiile prevdzute la alin. (1) §i (2).

(4) Copilul din Ofara cdsdtoriei, recunoscut de tata pe cale administrativd, preciim §i copilul a carui paternitate
a frost  stabilitd  prin  hotdrdre judecdtoreascd  prin  care  s-a  luat  act  de  recunoa§terea  de  cdtre  tatd  sou  care
cousf iin|e§te ^irrvoiala pdr|ilor, f laird a se f i cercetat temeinicia cererii, pot f i adoptc[ti de cdtre sofia tatdlui mimai dacd
f ilia|ia este conf ilrmata prin rezultatul expertizei reali-zate prin metoda serologicd ADN.

(5) In cazul adopfiei copilului de cdtre sofia celui care a recunoscut copilul nascut ^in Ofara cdsdtoriei, instanfa
judecdtoreascd va admite cererea de ^incaviinfare a adoptiei mimai dacd paternitatea este corf irmatd prin rezultatul
expertizei f illic[|iei prevd-zute la alin.  (4). Cheltuielile determinate de Ofectuarea expertizei sunt suportate de cdtre

/
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-interdictia de a deveni tutore este deja reglementat5 in mod expres
La trut. 1157  din Legea nr.  287/2009  privind Codul  Civil, republicatd,  cu
modif icdrile ulterioare;

- unul dintre mecanismele de sanctionare a neplatii, cu rea credint5,
timp de 3 1uni, a pensiei de intretinere stabilite pe cale judecatoreasca sau
notariala reprezinta infractiunea de la art.  378  alin.  (1) lit.  c)  al £egz.z. 77r.
286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile Si conapletdrile ulterioare.
Din aceast5 perspectiv5, initiativa legislativa pare s5 dubleze nejustificat un
regim sancfionator existent in materia penala .

9.  Mai  mult,  apreciem  excesive m5surile  prevazute  la alin.  (11)  al
art.   481   din   initiativa  legislativ5,   dintre   care   amintim   exemplificativ
suspendarea permisului de conducere"  sem ,,interdictia temporard de a

accesq serviciile publice" .
fn acest sens, invederin faptul ca, asa cum rezulta din jurisprudenta

Ourf ui Coushi]If uormhe8 , „ Corform principinlui proportionalitdfii, principin
integral   implicit   continutului   normativ   al   drepturilor   si   libertdtilor
prevdzute  de  Constitwtie,  orice  mdsurd  luatd  trebuie  sd fie  adeevatd  -
capabild ^m mod obiectiv sd dIAcd la ^indeplinirea scopului, necesard - rm
depd§este    ceea    ce    este    necesar    pentru   ^zndeplinirea    scopului    si
proportionald -corespunzdtoare scopului urmdrit" .

10. Consideram ca ar fi fost necesara eliminarea Ministerului Justitiei
dintre institutiile mentionate la alin. (2) al art. 48t din initiativa legislativ5
Si  alin.  (10)  al art.  481  din inifiativa legislativ5,  avand in vedere  ca prim
normele propuse se depaseste competenta acestui minister9 .

adoptator.  in situatia in  care adoptatorul nu dispune de resursele financiare necesare,  acestea vor fi suportate  din
bugetul de stat.
7 Art.  I 13    Persoanele care rm potfi mlmite tutore

(1) Nu poate fi tutore:
a)  minorul,  persoana care benefiiciaza de tuteld speciald ori consiliere judiciard,  cel  ou privire la care a fast

instituita mdsura asistentei pentru incheierea actelor juridice,  persoana cu privire la  care  a f;ost inouviintat un
mandat de ocrotire ori cel pus sub curateld;

b) cel decdzut din exerci|iul drepturilor pdrintesti sou declarat incapabil de aft tutore;
c)  eel cdruia i s-a restrdns exercithil unor drepturi civile, fie in temeiul legii, fie prin hotdrdre judecdtoreascd,

precum si cel ou rele purtdri refimite ca atare de catre o instantdjudecdtoreascd;
d) cel care, exercitdnd o tuteld, afost -indepdrtat din aceasta in condifiile art.  158;
e) eel af tat ^in stare de insoivabilitate;
fi eel care, din couza intereselor potrivnice ou cele ale minorului, rm ar putea ^indeplini sarcina tutelei;
al cel inldturat prin inscris aeitentic scni prin testament de cdtre pdrintele care exercita singur, ^in momentul morfii,

outoritatea pdrinteascd.
(2) Dacd una dintre ^unprejurarile prevd-zute la alin. (1) survine sou este descoperitd in timpul tutelei, tutorele va

fi ^indepdrtat, respectdndii-se aceeasi procedurd ca §i la rmmirea lui.
8 Art. 5 Si 6 din Hot5rarea Guvemului nr. 592/2024 privind organizarea Si functionarea Ministerului Justitiei.
9 Art. 5 §i 6 din Hotararea Guvemului nr. 592/2024 privind organizarea Si functionarea Ministemlui Justitiei.



fn plus,  in  ceea ce priveste  denumirea ministerului  la care  se  face
referire   la   alin.   (19)   al   art.   481   din   initiativa  legislativ5,   semnalin
urmatoarea  neconcordant5  in  raport  cu  denumirea  actuala  a  acestuia:

Ministerul Muncii Si Solidaritdtii Sociale" ^TrLtoc de „ Ministerul Muncii,
Faniliei, Tineretului Si Solidaritdf ii Sociale" .

11. Referitor la norma preconizata la alin. (20) al art. 481 din initiativa
legislativa,  inveder5m  ca  datele  prelucrate  constituie  date  cu  caracter
personal, astfel incat, pentru a se asigura respectarea exigentelor referitoare
la  confidentialitatea  Si  protectia  acestor  date,  este  necesar  a  se  lua  in
considerare   reglementarea,   1a  nivel   primar,   a  unor   aspecte   precum:
persoanele  care  au  acces  la  aceste  date,  scopul  stocirii  datelor,  durata
perioadei  de  stocare,  modalitafi  de  Stergere  a  datelor  personale  dup5
expirarea perioadei de stocare Si garantii pentru asigurarea protectiei datelor
cu  caracter personal,  precum  Si  orice  alte  aspecte  care  sunt  considerate
necesare in asigurarea respectarii reglementarilor privind confidentialitatea
Si protectia acestor date.

Totodata, este necesar a se avea in vedere c5 prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeaz5 numai cu respectarea fegz.I. 77r.  J90/20JBJ°,
iar  procedura  de  prelucrare  trebuie  reglementata  la  nivelul  normelor
primare.

12.  in ceea ce priveste alin. (21) al  art. 481 din initiativa legislativ5,
aiprec;rein cia stlritzngrne „^in termen de 90 de zile de la data intrdrii ^in vigoare
cz p7`eze72fez. /egg. " este de natura a crea o situatie de retroactivitate a acestor
dispozitii,  prim  raportare  la  modificarile  Si  completirile  preconizate  in
pro;rect,  co"+ra[r  principiylui  neretroactivitdtii  legit,  prev-Er:z:u:1  de  Elrt.  6
alin.  (1) din Coc7z4/ cz.vz./. fn acest sens, apreciem ca ar fi fost necesar sa se

precizeze  intr-o  maniera  clara  Si  previzibil5  intentia  de  reglementare
preconizata,  iar  prim  raportare  la  art.  62  din fegecz  7er.  24/2000,  revine
initiatorului   proiectului   integrarea   dispozitiilor   ^mtr-un   articol   roman
distinct.

13 . Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) Si ale art. 31 alin. (1) din fegecz
nr.  24/2000  privind  normele  de  tehhicd  legislativd  pehiru  elaborarea

]° privind masuri de punere -in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protec|ia persoanelor fiizice ^in ceea ce priveste prehacrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie  a  acestor  date §i  de  abrogare  a  Directivei  95/46/CE  (Regulamentul  general  privind
protec}ia datelor).
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actelor normative, republicatd, cu modif iicdrile §i completdrile ulterioare,
solutiile  pe  care  le  cuprinde  initiativa legislativa trebuie  sa fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare Si motivare trebuie sa includa
motivul   emiterii   actului   normativ,   respectiv   cerintele   care   reclama
interventia    normativ5,     cu    referire     speciala    la    insuficientele     Si
neconcordanfele reglementarilor in vigoare, principiile de baza Si finalitatea
reglementirilor  propuse,   cu   evidentierea  elementelor  noi,   concluziile
studiilor,    1ucr5rilor   de   cercetare,    evaluarilor   statistice,   referirile   la
documente   de  politici  publice   sau  la  actul  normativ  pentru  a  ciror
implementare este elaborat respectivul proiect.

De asemenea, initiativa trebuia sa includa impactul socioeconomic,
impactul  financiar  asupra bugetului  general  consolidat,  impactul  asupra
sistemului juridic, consult5rile derulate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, organizatiile §i specialistii consultati, precum Si activitatile de
informare publica.

Referitor la normele de tehnic5 1egislativa, Curtea Constitutional5] 1 a
srdrfuat urrrffrf yoairehe ..,, desi normele  de tehnicd legislativd rm  ou valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora ou fost
impuse  o   serie  de  criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricdrui  act
normativ, a cdror respectare este necesard peritru a asigura sistematizarea,
unif icarea §i coordonarea legislatiei, precum Si continutul §i f ;orma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfal,  respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raport^urilor juridice, avayid claritatea Si previzibilitatea necesard" .

In  acest  context,  semnal5m  ca  Expa£77erecz  c7e  77¢oZz.ve  nu  respecta
structura prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avind in vedere ca nu
sunt  indicate   lucririle   de   cercetare,   evaluirile   statistice,   referirile   la
documente de politici publice Si nu sunt indicate consultarile derulate in
vederea elabor5rii proiectului de act normativ,  organizatiile Si specialistii
consultafi, precum Si activitatile de informare publica.

1-4. Apreciem c5 aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

fn acest context, mentionin ca Guvemul are obligatia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  in  mod  prudent  pentru   a  gestiona  resursele,
obligafiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar

]]  Decizia nr. 448/2013
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influenta negativ tinta de  deflcit bugetar,  stabilitatea macroeconomic5 Si
ratingul de tar5 in relatia cu organismele flnanciare intemafionale.

Totodata,  atasam  prezentului  punct  de  vedere  opinia  Autoritafii
Nationale  de  Supraveghere  a  Prelucr5rii  Datelor  cu  Caracter  Personal
transmisa prin adresa nr. 4198/12.02.2026.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand ^m vedere  considerentele mentionate,  Guvernul nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Stimate Domnule Secretar de Sfat,

Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul referitoare la prop"oerea /ear.a/atr.Mj

per\tru  modificareai  §i  completerea  Legii  nT.  27/2004  privind  protecEia  §i  pTomovarea
drepturiloT copilului, cu modific5rile §i complctarile ulterioare (L. 2:B/2J«2;S) a Fost^ITnetyistrat£

Ia   Autorifatea   Na!ional5   de   Supraveghere   a   Prelucr5rii   Datelor   cu   Caracter   Personal   sub   nr.

3892/3911 din  10.02.2026.

Fa5a   de   con!inutul    propunerii   de   act   normativ   supus   analizel    raportat   la   dispozitiile

Regulamentului  (UE)  2016/679  prMnd  prote¢ia  persoanelor  fizice  ?n  ceea  ce  prive§te  prelucrarea

datelor  cu  caracter  personal  si  prMnd  libera  circula!ie  a  acestor  date  Si  de  abrogare  a  Directivei

95/46/CE (Regulamentul general privind protectia date[or), formul5m urm=toarele observa!ii:

in ceea ce  priveste  Expunerea de motive a  proiectului sus-men!ionat subliniem  nu  numai

faptul ca aceasta nu respects structura unui instrument de prezentare, a§a cum este previzufa la art.

30 Si 31 din Legea nr.  24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile u[terioare, dar nu con!ine,

tn   mod   sistematizat   Si   clar,   motivul   emiterii   actului   normativ   ori      implica!iile   pe   care   noua

reglementare  le  are  asupra  reglement5rilor  fn  vigoare,  masurile  de  implementare  ori  modificarile

institu!ionale Si func!ionale la nivelul entita!ilor ce ar fi implicate tn aplicarea noii  reglementari.

De  asemenea,  subliniem  ca  Expunerea  de  motive  nu  con!ine  nicio  ].ustificare  a  clara  Si

concreta  a  necesiti!ii  modific5rii  Si  completarii  actului  normativ  la  care se  refers,  se ?ntemeiaza  pe

referiri  vagi,  generale,  nefundamentate  Si  necorelate  cu  alte  acte  normative  care  con!in  dispozitii

speciale  referitoare  la  protec!ia  categoriilor  de  persoane  mentionate  ?n  proiect  si  care  necesifa  o

prote¢ie suplimentara  (de ex.  minorii  ca  persoane vulnerabile,  etc.),  !ar  argumentele  prezentate de

initiatori tn cadrul instrumentului de motivare Si prezenfare sunt inconsistente ?n rapor[ de schimbarile

preconizate la nivel Iegislativ.

Referitor la continutul  propunerii de act normativ,  prin care se creeaza o  noua  baza de date

con!inand  date  cu  caracter  personal,  sub  forma  unui   registru   national  -  "Reglstrul   National  al

Debitorilor de intre!inere pentru Copii (RNDIC)" subliniem ca activiti!ile desfa§urate in legfitur5

cu   infiinprea,   organizarea   Si   fundEionarea   acestui   registrului   na!i®nal    presupun

efectuarea  de  operatiuni  de  prelucrare  de  date  personale  care  trebuie  s5  respecte



principiile de prelucrare prevazute in  Regu[amentul (UE) 679/2016.
in acest context, Autoritatea  nationala  de supraveghere subliniaza  necesitatea  asigurarii  unei

aplicari adecvate, tn special, a dispozi!iitor art. 5, art. 6, art. 9 Si arL 10, coroborate cu art. 24,

alt. 25 st art. 32 din GDPR, ?n domeniul reglementat prin proiectul tramsmis.

Mai  muit,  este  necesara  adaugarea  garantiilor  prevazute de  GDPR ?n  ceea  ce  priveste

prelucrarea datelor cu caracter personal,  precum  Si  partioularizarea acestora la situatiile specifice din

proiect, rapohat Si la prelucranle implicate.

Sub  acest aspect,  ou titlu  general,  subliniem ca  este  necesar sa fie  incluse tn  actul  normativ

prevederi   referitoare   la   masurile   tehnice   Si   organizatorice   adecvate   Si   eficiente,   aplicabile   ?n

activitatea de gestionare a RNDIC.

Ca  atare,  referitor  la  Art.  I,  pct.  1  din  propunere,  prin  care  se  introduce  un  nou  artico],

respectiv art. 48LTn Legea nr. 272/2004, cu modificarile Si comp[etarile ultericare, subliniem ca:

-  La  alin.  {2)  al  noului  articol  propus  este  necesara  darificarea  calitatii  operator,  respectiv

operator  asociat  ori Tmputernicit al  entitEtilor  mentionate ?n  acesta -   "Atifonitaiea  rvaj7oma/i per7firi[+

Protec!ia  Drepturilor  Copilului  §i  Adoptie  (ANPDCA),  fn  colaborare  cu  Ministerul  Justifiei  §i  Agentia

Waj/onal5  de Adm/nisfirare  fiscalj  /;4AI4E)" ,  raportat  ]a  prevederile  art.  4  pct.  7  Si  8,  art.  26  din

Regulamentu]  (UE)  2016/679;  ?n  misura  Tn  care  pentru  una  dintre  aceste  entit5!i  se  stabile5te

calitatea de inputemicit, este necesar a se avea ?n vedere §i dispozitiile art. 28 din GDPR;

in   plus,   avand  tn  vedere  Si   confinutul  alinE   (19)  din  art.  48L  care  prevede  GE  "AVOJC'

funclioneaza sub supravegherea Ministerului Muncii §i Solidaritalii Sociale, care controleaza modul in

care ANPDCA i§i indepline§te atribuliile  privind  administrarea  acestuia." eshe "soe;sar% 9\ c!rdrirfircatrca

rolului   Ministerului   Muncii  Si   Solidaritatii   Sociale  (operator/operator  asociat)  ?n  ceea  ce  priveste

prelucr5rile de date efectuate ?n leg5tura ou RNDIC.

fu acest context, este de subliniat ca prin Regulamentul (UE) 2016/679 se introduce, in art. 5

alin. (2),  principiul resE]onsabilititii, potrivit c5ruia operatorii de date cu caracter persoiial  nu

numai  c5  sunt  responsabili  de  respectarea  tuturor  pTincipiilor  de  prelucrarea  a  datelor,  dar  este

necesar ca ace§tia sEi poati demonstra respectarea acestor principii.

-intrucat la alin. {5) al noului artico] se face referire la utilizarea  "sx.sfemd/4t. t.nrormaf7-cpc/5 /a

dl.5poz/.,i/.e  de Arvf}OCIA" este  necesar  ca  la  crearea  acestui  sistem  (sbl.  ns.  registru)  sa  fie  luat ?n

considerare  §i  aplicat  principiul  asigurarii  prote¢iei  datelor Tncepand  cu  momentul  conceperii  Si  ?n

mod  implicit  ("pry.raay by desi.gn';  prt.raay by c/efau/i?,  statuat  ?n  art.  25  din  regulamentul  (UE)

2016/679;
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- Alin. (6)  din art. 48] nu con!ine prevederi exprese cu  privire  la datele Si/sau categoriile de

date  cu  caracter  personal  care  ar  urma  sa  fie ?nscrise Tn  registru;  ca  atare  nu  se  d5  efectivitate

principjilor statuate de art.  5  alin.  (1) din  GDPR,  cu  precadere celor referitoare la "limitari  legate de

scop", "reducerea la minimum a datelor", "exactitate";

-Dispozi!ia din alin. (8) din art. 48£este vaga Si generals, iar din congnutul textului nu reiese

?n  mod  clar  care  sunt  atribu!iile  Agen!iei  Na!ionale  de  Administrare  Fiscala,  cum  vor  fi  aduse  la

indeplinire  acestea,  caracterul  sumar  al  acestor  dispozi!ii  fiind  de  natur5  genereze  dificulta!i  tn

interpretarea §i aplicarea dispozi!iilor preconizate.

in  plus,  prevederea  nu con!ine temeiul  legal  al transmiterii  de c5tre ANAF  catre ANPDCA  de
"date privind veniturile declarate §i eventualele neconcordanSe fn activitatea economiG5 a persoanelor

in RND|c.i4,

Sub acest aspect subliniem ca este Tncalcat principiul "limitarii legate de scop" previzut de art.

5  alin.  (1)  lit.  b)  din  GDPR,  potrivit  caruia  datele  trebuie  sa  fie  "co]ectate  Tn  scopuri  determinate,

explicite  Si   ]egitime  Si   nu  sL]nt  prelLicrate  ulterior  intr-uh  mod  incompatibil  cu  aceste

scOpuri; (...)„.

-  Alin.  (9)  din  art.  48r care confine  prevederi  referitoare  la  entit5!ile  care ar avea  acces  la

registru,  trebuie  reanalizat  ?n  considerarea  dispozi!iilor  art.  5  alin.  (2)  lit.  f)  referitor  la   principiul
"integritate Si confiden!ialitate", coroborat cu art. 32 din GDPR;

- Din con!inutul a]in. (13) din art. 481 rezulta ca nu doar entita!ile de prevazute la alin. (9) ar

avea  acces  la  informa!iile  Si  datele  personale  din  RNDIC,  ci  §i  institu!ii  de  credit  (fara  a  se  preciza

daca acestea sunt bancare sau  nebancare) care ar putea  refuza acordarea de credite ca  urmare a

verific5rii  acestui  registru;  ca  atare,  anumite  prelucfari  de  date  din  acest  registru  pot  sa  prezinte

riscuri  specifice  pentru  drepturile si  liberfe!ile  persoanelor vizate  prin tnsasi  natura  lor,  domeniul  de

aplicare  sau  scopurile  lor,  cum  ar fi  excluderea  persoanei  de  la  beneficiul  unui  drept,  unei  presta!ii

sau  unui  contract  Si  pot  avea  impact  semnificativ  asupra  intereselor  persoanelor vizate tnscrise  ?n

RNDIC,  care  astfel  ar  avea  caracterul  unei  '1iste  neagra"  continand  persoane  care  nu  achita,  din

diverse motive, pensia de ?ntre!inere a minorilor;

-  in  ceea  ce  priveste  alin.  (20)  din  art.  481  din  propunere,  consideram  ca  acesta  trebuie

modificat, astfel tncat sa  con!ina o prevedere potrivit careia gestionarea  Registrului se va  realiza  cu

respectarea  Regulamentu]uj  (UE)  2016_/679  al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  din  27  aprilie

2016 privind  protec!ia  persoanelor fizice ?n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
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Si  privind libera circula!ie a acestor date Sj de abrogare a  Djrectivei 954iue (Regulamentul general

privind protec±ia datelor), a Legji nr. ±9Q£2g±a privind masuri de punere tn aplicare a Regulamentului

(UE)  2Q±££6Z9  al   Parlamentu]ui   EIJropean  Si  al  Consiliului  din   27  aprilie  2016   privind   protec!ia

persoanelor  fizice  Tn  ceea   ce  prive§te   prelucrarea   datelor  cu  caracter  personal  Si   privind   libera

circulafieaacestordatesideabrogareaDirecti.vei95£±££CE(Regulamentulgeneralprivindprotec!ia

date[or),cumodificari]eulterioare,precumSialegisla!ieina!ionaleprivinddomeniulprote¢ieidatelor

cii caracter personal.

Cu  privire  la  cea  de-a  doua  solicitare,  referitoare  la  aspecte  legate  de  implica!„  financiare

impuse de apljcarea  propunerii  legislative,  aceasta  nu se circumscrie atribu!iilor Autorit5!ii  Na!ionale

de Supraveghere.

Avand in vederea aspectele de mai sus, Autorifatea na!ional5 de supraveghere nu
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sVs!ine propLlnerea de [ege sLlpus5 analizei institu!iei noastre.
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Cu deosebjti considera!ie,

Ancufa Giahina OPRE,
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